Camara Municipal de Tabodo da Serra

Estado de Sao Paulo

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 12/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 33/2026

Objeto: “Aquisicdo parcelada e estimada de Material de Expediente para uso da Camara
Municipal de Taboao da Serra.”

Impugnante: RICARDO GONCALVES ITAPIRA

CNPJ n° 02.573.131/0001-93

| - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacéo ao Edital do Pregé&o Eletrénico n° 12/2026, Processo Administrativo
n° 33/2026, apresentada por RICARDO GONCALVES ITAPIRA, CNPJ n° 02.573.131/0001-93,
com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O certame tem por objeto a “Aquisi¢cao parcelada e estimada de Material de Expediente para
uso da Camara Municipal de Taboao da Serra”, com julgamento pelo critério de menor preco
por lote.

Em sintese, a Impugnante questiona determinadas especificacdes técnicas constantes do Termo
de Referéncia, especialmente quanto:

1. aexigéncia de PET reciclado no Lote 01, Item 21;

2. aexigéncia de ensaio laboratorial de Bisfenol-A — BPA no Lote 01, Item 21;

3. aexigéncia de frasco de cola em PET na cor verde, no Lote 01, Item 23;

4. a exigéncia de capa protetora de borracha em material plastico biodegradéavel, no Lote
01, Item 29;

5. ainclusdo de caderno universitario personalizado no Lote 02, Item 04;

6. a exigéncia de PP oxibiodegradavel para a Pasta “L”, Lote 03, Item 05;

7. arevisdo da composicao dos lotes;

8. a suspenséo do certame, republicacdo do edital e reabertura do prazo para apresentacao

das propostas.
A Impugnante também requer a disponibilizacdo das justificativas técnicas eventualmente
existentes na fase preparatéria que tenham fundamentado as especificacdes questionadas.
E o relatorio.

Il — DA ANALISE

A Administragdo Publica, na elaboragdo do instrumento convocatdrio, deve estabelecer
especificacbes capazes de atender as necessidades efetivamente identificadas para a
contratagdo, observando os principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia,
planejamento e obtencdo da proposta mais vantajosa.

O processo administrativo em questdo foi estruturado a partir da necessidade de aquisicdo
parcelada e estimada de materiais de expediente destinados ao atendimento das atividades da
Céamara Municipal de Tabo&o da Serra.

O Estudo Técnico Preliminar e o0 Termo de Referéncia integram a fase preparatdria da contratacédo
e estabelecem as caracteristicas dos produtos a serem adquiridos, bem como a organizacéo dos
itens em lotes.

O edital, por sua vez, estabelece que as propostas deverdo observar as especificacbes
constantes do instrumento convocatério e seus anexos, sendo passiveis de desclassificacdo
aquelas que ndo atenderem as especificacdes técnicas estabelecidas.
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Diante das questdes apresentadas na impugnacao, procedeu-se a reavaliacdo das especificacdes
guestionadas, considerando a necessidade administrativa, a objetividade dos requisitos, a
competitividade e a adequacéo das exigéncias ao objeto.

Passa-se, portanto, a analise individualizada.

[l —DO LOTE 01 — ITEM 21 — PET RECICLADO

O Termo de Referéncia estabelece, para o Lote 01, Item 21 — Régua 30 cm, entre outras
caracteristicas, que o produto seja confeccionado em PET reciclado. Também consta no item a
exigéncia relacionada a comprovacao de BPA e certificacdo INMETRO.

A Impugnante questiona a restricdo exclusivamente ao PET reciclado, sustentando que a
exigéncia acaba por afastar produtos confeccionados em PET reciclavel, requerendo que sejam
admitidas ambas as possibilidades.

ApOs reavaliagdo da especificagdo, entende-se pertinente o acolhimento da impugnagdo neste
ponto, de modo a ampliar a possibilidade de atendimento da necessidade administrativa sem
prejuizo das demais caracteristicas técnicas exigidas.

Assim, ACOLHE-SE a impugnacgdo quanto ao Lote 01, Iltem 21, devendo a especificagdo ser
retificada para admitir:

PET reciclado ou PET reciclavel, desde que atendidas as demais caracteristicas e
especificagbes técnicas estabelecidas para o produto.

A alteracao sera incorporada ao Termo de Referéncia e aos demais documentos do certame que
reproduzam a descrigdo do item.

IV -DO LOTE 01 - ITEM 21 — ENSAIO DE BISFENOL-A (BPA)

O mesmo Item 21 prevé a apresentacdo de ensaio laboratorial referente ao Bisfenol-A — BPA,
juntamente com as demais exigéncias técnicas do produto.

A Impugnante questiona a necessidade de exigéncia adicional de ensaio laboratorial,
especialmente diante da existéncia de certificacdo compulséria do INMETRO para o produto,
sustentando que a exigéncia poderia restringir a competitividade.

Ap6s reavaliacdo, a Administracdo entende pertinente a revisdo da exigéncia, evitando a
imposicdo de requisito adicional que ndo se mostra indispensavel para o atendimento da
necessidade administrativa, especialmente diante da manutencdo das demais exigéncias de
conformidade aplicaveis ao produto.

Dessa forma, ACOLHE-SE a impugnacado quanto a exigéncia de ensaio laboratorial de BPA,
determinando-se a retirada dessa exigéncia da descricdo do Lote 01, Item 21.

Permanecem, contudo, as demais caracteristicas técnicas e exigéncias de certificacdo previstas
para o produto, naquilo que néo for objeto da presente alteracao.

V - DO LOTE 01 - ITEM 23 — COLA LIQUIDA — COR DO FRASCO

O Termo de Referéncia estabelece para o Lote 01, Iltem 23 - Cola Liquida, entre outras
caracteristicas, que o recipiente seja confeccionado em PET na cor verde, além das demais
caracteristicas técnicas do produto.

A Impugnante questiona a exigéncia de cor especifica, alegando auséncia de justificativa funcional
demonstrada e requerendo a admisséo de produtos equivalentes de outras cores.

Ap6s analise, entende-se que a cor especifica do recipiente ndo é indispensavel para o
atendimento da finalidade do produto.

Dessa forma, ACOLHE-SE a impugnacdo quanto a este ponto, determinando-se a retirada da
exigéncia de que o recipiente seja obrigatoriamente na cor verde.

Serdo mantidas as demais caracteristicas técnicas do produto, inclusive quanto ao material do
recipiente, composicao, capacidade, funcionalidade, seguranca e demais requisitos constantes do
Termo de Referéncia.

VI - DO LOTE 01 — ITEM 29 — BORRACHA COM CAPA PROTETORA
O Termo de Referéncia prevé, para o Lote 01, Iltem 29 — Borracha, a utilizacao de capa protetora
confeccionada com plastico biodegradavel.
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A Impugnante guestiona a exigéncia em razdo da auséncia de definicdo suficientemente objetiva
acerca da norma técnica, metodologia de comprovacao, prazo e condi¢cdes de biodegradacao,
certificagOes e equivaléncias admitidas.

Apbs reavaliacdo, verifica-se que, para que uma exigéncia de natureza ambiental seja
estabelecida de forma adequada no instrumento convocatorio, € necessario que o requisito seja
suficientemente objetivo e passivel de comprovacao pelos licitantes.

Diante disso, ACOLHE-SE a impugnhacdo quanto a este ponto, devendo a especificacdo ser
revista, com a retirada da exigéncia especifica de que a capa protetora seja necessariamente
confeccionada em material plastico biodegradavel, evitando-se requisito cuja forma de
comprovacao nao esteja suficientemente objetivada no instrumento convocatério.

Permanecem as demais caracteristicas estabelecidas para a borracha e sua capa protetora.

VIl - DO LOTE 02 — ITEM 04 — CADERNO UNIVERSITARIO PERSONALIZADO

A Impugnante questiona a inclusdo do Item 04 do Lote 02, correspondente a caderno
universitario personalizado, requerendo que o produto seja retirado do lote e constituido como
item ou lote préprio, em razdo de suas caracteristicas especificas de personalizagédo, arte
fornecida pela Administracdo e impresséo dos hinos.

O Termo de Referéncia estabelece as -caracteristicas especificas do produto, incluindo
personalizacdo da capa conforme arte fornecida pela Prefeitura, impressdo do Hino Nacional e do
Hino do Municipio, além de outras caracteristicas técnicas.

Todavia, a Administracdo, apés reavaliacdo da composi¢cdo do objeto, entende que a existéncia
de caracteristicas especificas de personalizacdo néo constitui, por si s, fundamento suficiente
para determinar a retirada do item do lote.

A contratacdo foi estruturada por lotes considerando caracteristicas, similaridade e
complementaridade dos produtos, além da busca por eficiéncia na execucdo, fiscalizacao,
recebimento, logistica e controle dos materiais.

O Estudo Técnico Preliminar registra expressamente que 0 agrupamento por lotes teve por
finalidade evitar fragmentagdo excessiva, reduzir a complexidade administrativa e facilitar o
gerenciamento da contratacao.

Assim, INDEFERE-SE a impugnacédo quanto ao pedido de retirada do Item 04 do Lote 02,
mantendo-se sua atual composicao.

VIl - DO LOTE 03 — ITEM 05 — PASTA “L” EM PP OXIBIODEGRADAVEL

O Termo de Referéncia estabelece para o Lote 03, Item 05 — Pasta “L”, a utilizacdo de PP
oxibiodegradéavel, além das demais caracteristicas do produto.

A Impugnante questiona a exigéncia especifica de oxibiodegradabilidade, especialmente em razdo
de os demais produtos confeccionados em PP constantes do lote ndo apresentarem a mesma
exigéncia, requerendo sua exclusdo ou a admisséo de solugbes equivalentes.

ApoOs reavaliacdo, a Administracdo entende pertinente revisar a especificagdo, de modo a evitar a
exigéncia de tecnologia especifica quando ndo se mostra indispenséavel a finalidade do objeto.
Dessa forma, ACOLHE-SE a impughacdo quanto ao Lote 03, Item 05, determinando-se a
retirada da exigéncia especifica de PP oxibiodegradavel, permanecendo as demais
caracteristicas técnicas do produto.

A descricao sera devidamente ajustada no Termo de Referéncia e nos demais documentos que
reproduzam a especificacao.

IX — DA REVISAO DA COMPOSICAO DOS LOTES

A Impugnante requer a revisdo geral da composicéo dos lotes, especialmente com o objetivo de
evitar a reunido de produtos de prateleira com produtos personalizados ou que dependam de
tecnologias especificas.

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo adotou a organizacao por lotes
considerando as caracteristicas, similaridade e complementaridade dos produtos, buscando
eficiéncia na execucdo, fiscalizacao, recebimento, logistica e controle dos materiais. O documento

Estrada S&o Francisco, 2013 — CEP 06765-001 — Jd. Wanda — Tabodo da Serra — SP — Fone/Fax: 4788-9300.
Visite o site da Camara — http://www.camarataboao.sp.qov.br



http://www.camarataboao.sp.gov.br/

Camara Municipal de Tabodo da Serra

Estado de Sao Paulo

também registra que a divisdo busca evitar excessiva fragmentacdo do objeto e a multiplicidade
de fornecedores.

No caso especifico do Lote 02, Item 04, conforme analisado anteriormente, a Administracdo
entende que a caracteristica de personalizacdo do caderno nao € suficiente, isoladamente, para
justificar sua retirada do lote.

Além disso, as alteragBes acolhidas nos itens especificos da presente impugnagéo ndo implicam,
por si sO, a necessidade de reformulacédo integral da estrutura de lotes.

Assim, INDEFERE-SE o pedido de revisdo geral da composicdo dos lotes, mantendo-se a
estrutura atualmente estabelecida, ressalvadas as alteragBes especificas determinadas nesta
decisao.

X — DA PUBLICIDADE, RETIFICACAO DO EDITAL E REABERTURA DO PRAZO

A Impugnante requer a suspensdo da sessdo e, sendo acolhidas alteragbes capazes de afetar a
formulacéo das propostas, a republicacdo do edital e a reabertura integral do prazo legal.
No caso concreto, foram acolhidos diversos pontos da impugnacgéo, resultando na alteracdo de
especificacbes técnicas constantes do Termo de Referéncia, especialmente nos Lotes 01 e 03.
Tais alteracbes possuem potencial para interferir na formulagéo das propostas, razdo pela qual se
mostra necesséria a adequada publicidade das modificagbes e a concessdo de novo prazo para
gue todos os interessados possam formular suas propostas com base nas condic¢des retificadas.
Diante das alteracbes acolhidas, ACOLHE-SE o pedido de suspensdo da sessao publica
anteriormente designada para 24/09/2026, ficando suspenso o respectivo prazo de recebimento
das propostas.
Apo6s a elaboracgédo e publicacdo das retificacdes necessarias no Edital e no Termo de Referéncia,
fica estabelecido novo cronograma para o certame, observando-se:

e Fim do recebimento das propostas: 08/10/2026, as 17h00;

e Sessao Publica: 09/10/2026, as 10h00.
A nova data e horério serdo divulgados nos meios oficiais pertinentes, juntamente com a versao
retificada do instrumento convocatorio e seus anexos, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal
n° 14.133/2021.

XlIl = CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da Impugnacdo apresentada por RICARDO GONCALVES
ITAPIRA, CNPJ n° 02.573.131/0001-93, por ser tempestiva e cabivel, e, no mérito, JULGO-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos termos da fundamentacdo acima.

Em consequéncia, deverdo ser promovidas as adequacfes necessarias no Edital do Pregao
Eletrénico n° 12/2026, no Termo de Referéncia e nos demais documentos eventualmente
afetados pelas alteracfes, especialmente quanto as especificacdes dos Lotes 01 e 03 objeto de
acolhimento.

Fica suspensa a sessé&o publica anteriormente desighada para o dia 24/09/2026, devendo ser
providenciada a publicacdo da respectiva retificacdo e a reabertura do prazo legal para
apresentacao das propostas.

Apos as retificacdes, fica estabelecido o seguinte novo cronograma:

Fim do recebimento das propostas: 08/10/2026, as 17h00.
Sessdo Publica: 09/10/2026, as 10h00.

A nova data, horéario e demais informacdes pertinentes deveréo ser divulgados nos meios oficiais,
juntamente com o edital retificado e seus anexos.
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Xl — DA DISPONIBILIZACAO DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS DA FASE
PREPARATORIA

A Impugnante requer a disponibilizacdo dos documentos da fase preparatéria que tenham
fundamentado especificamente as exigéncias questionadas.

Registra-se que 0 processo administrativo contém os documentos que integram a fase
preparatoria da contratacdo, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos, manifestacfes administrativas e demais documentos pertinentes.

O Estudo Técnico Preliminar registra a necessidade da contratacao, as condi¢des de fornecimento
parcelado e a justificativa para o parcelamento por lotes.

Os documentos que compdem o processo administrativo e que sejam de acesso publico serdo
disponibilizados nos canais oficiais pertinentes, observadas as disposi¢cdes legais aplicaveis.

XIl — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, apdés andlise individualizada dos argumentos apresentados na
Impugnacéo ao Edital do Preg&o Eletrénico n°® 12/2026 — Processo Administrativo n° 33/2026,
a Administragéo decide:

| — Lote 01 — Item 21 — PET reciclado:

ACOLHER a impugnacao, para admitir PET reciclado ou PET reciclavel, mantidas as demais
caracteristicas técnicas do produto.

Il — Lote 01 — Item 21 — Ensaio de BPA:

ACOLHER a impugnacgéo, para excluir a exigéncia de ensaio laboratorial de Bisfenol-A —
BPA, mantendo-se as demais exigéncias aplicaveis ao produto.

[l — Lote 02 — Item 04 — Caderno universitario personalizado:

INDEFERIR o pedido de retirada do item do Lote 02, mantendo-se o item na composi¢ao original
do lote.

IV — Lote 01 — Item 23 — Cola liquida:

ACOLHER a impugnacéao, para excluir a exigéncia de que o frasco seja obrigatoriamente na
cor verde, mantendo-se as demais caracteristicas técnicas.

V - Lote 01 — Item 29 — Borracha:

ACOLHER a impugnacéo, para retirar a exigéncia especifica de capa protetora confeccionada
necessariamente em material plastico biodegradavel, permanecendo as demais caracteristicas do
produto.

VI - Lote 03 — Item 05 — Pasta “L”:

ACOLHER a impugnacdo, para retirar a exigéncia especifica de utilizagdo de PP
oxibiodegradavel, mantendo-se as demais caracteristicas técnicas do produto.

VIl — Revisdo da composicao dos lotes:

INDEFERIR o pedido de revisdo geral da composicdo dos lotes, mantendo-se a estrutura
atualmente estabelecida, ressalvadas as alteracdes especificas decorrentes desta decisao.

VIIl - Suspenséo, retificacéo e reabertura do prazo:

ACOLHER o pedido, determinando-se a suspensdo da sessdo publica anteriormente
designada para 24/09/2026, a retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, a devida
publicidade das alteracbes e a reabertura integral do prazo legal para apresentacdo das
propostas, com posterior designacdo de nova data para realizacdo da sessao publica.

Xl = CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da Impugnacdo apresentada por RICARDO GONCALVES
ITAPIRA, CNPJ n° 02.573.131/0001-93, por ser tempestiva e cabivel, e, no mérito, JULGO-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos termos da fundamentacdo acima.

Em consequéncia, deverdo ser promovidas as adequacdes necessarias no Edital do Pregao
Eletrénico n° 12/2026, no Termo de Referéncia e nos demais documentos eventualmente
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afetados pelas alteracdes, especialmente quanto as especificacdes dos Lotes 01 e 03 objeto de
acolhimento.

Fica, ainda, suspensa a sessao publica anteriormente designada para o dia 24/09/2026,
devendo ser providenciada a publicacdo da respectiva retificacdo e a reabertura do prazo legal
para apresentacdo das propostas, com posterior divulgacdo de nova data e horario para
realizacao da sesséo publica, observadas as disposic6es da Lei Federal n® 14.133/2021.

Apbs, encaminhe-se o processo para as providéncias necessarias a retificacdo do instrumento
convocatorio e regular prosseguimento do certame

Publique-se nos meios oficiais pertinentes.

Tabodo da Serra/SP, 21 de setembro de 2026.

REINALDO DA SILVA BORGES
Pregoeiro
Camara Municipal de Tabodo da Serra
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